INSTRUCTIVO Codigo: IT-GJ-04
CDAV Veorsl;é;: 2

MOVILIDAD SEGURA POLITICAS DE CONTRATACION Rige: 17/12/2018

Y SOSTENIBLE

Pag.. 1de 10

1. ALCANCE

Inicia con la identificacion por parte del area ejecutora, de la contratacion
requerida y programada en el Plan Anual de Adquisiciones del CDAV de la
vigencia respectiva y termina con el recibo a satisfaccion de los bienes, obras y
servicios adquiridos.

2. DESCRIPCION

2.1. Objetivos de las politicas de contratacion

2.0,

212

2.1.3.

Fijar el cédigo de conductas que los servidores publicos del CENTRO
DE DIAGNOSTICO AUTOMOTOR DEL VALLE LTDA, deben aplicar en
la busqueda de proveedores de bienes, obras y/o servicios requeridos
por la entidad, para facilitar el cumplimiento de los deberes a que estan
sujetos, y garantizar el ejercicio de la gestion fiscal con arreglo a las
disposiciones legales vigentes.

Evitar y/o prevenir la toma de decisiones administrativas que afecten el
patrimonio publico de la entidad, por debilidades relacionadas con un
deficiente ejercicio de la planeaciéon de la contratacion, asi como por
deficiencias en la operacion del Proceso de Contratacion por falta de
reglas o lineamientos y criterios claros para, garantizar una optima
ejecucion de los recursos, en la busqueda de alcanzar sus objetivos
estratégicos.

Orientar las actuaciones de los servidores publicos del CENTRO DE
DIAGNOSTICO AUTOMOTOR DEL VALLE LTDA., en cuanto a la
identificacion de las necesidades de la entidad, la adquisicién de los
bienes, obras y servicios requeridos, las modalidades de seleccion de
contratistas y procedimientos a través de los cuales se pueden
satisfacer dichos requerimientos.

2.2. Principios que rigen la contratacion

2.2.7.

En la medida en que, al desarrollo de las actividades contenidas en el
objeto social del CENTRO DE DIAGNOSTICO AUTOMOTOR DEL
VALLE LTDA., le aplica el precepto de libre competencia que consagra
el articulo 333 de la Constitucién Nacional, en materia de contratacion la
entidad se encuentra sometida, en principio, a las normas de derecho
privado, no obstante, en virtud de lo estipulado en el articulo 13 de la
Ley 1150 de 2007, en la contratacion necesaria para la realizacion de
las mismas, la entidad debe dar aplicacién a los procedimientos que
garanticen el cumplimiento de los Principios Constitucionales de la
Funcion Administrativa y los Principios de la Gestion Fiscal, e
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igualmente someterse al régimen de inhabilidades, incompatibilidades y
conflictos de interés previstos en el Estatuto General de Contratacién de
la Administracién Publica.

2.2.2. En la bisqueda de una mayor flexibilidad y eficacia de la gestion
comercial para competir con el sector privado, el CENTRO DE
DIAGNOSTICO AUTOMOTOR DEL VALLE LTDA., como entidad
estatal, no puede eludir en su gestion contractual, la aplicacion de
principios constitucionales, ni evadir los controles previstos también en
la Constitucion Nacional.

2.2.3. El apoyo para dar alcance a la aplicacion de los principios que rigen la
contratacion y a normatividad aplicable a la gestion contractual, estara a
cargo de la Direccion Juridica de la entidad, mediante la expedicion de
los procedimientos e instructivos y formatos necesarios para su
adecuada aplicacion.

2.2.4. La gestion contractual del CENTRO DE DIAGNOSTICO AUTOMOTOR
DEL VALLE LTDA., se rige por los principios consagrados en la
Constitucion Nacional, especialmente en los articulos 209 y 267, para lo
cual los servidores publicos de la entidad deberan tener en cuenta en la
ejecucion del proceso de contratacion, el documento “Principios
Constitucionales Aplicables en la Gestion Contractual del CDAV”,
incorporado al Sistema Integrado de Gestién, como asociado al Manual
de Contratacién de la entidad.

2.3. Buenas practicas de la gestion contractual

Durante el desarrolio de las diferentes etapas del proceso de contratacion, los
servidores publicos del CENTRO DE DIAGNOSTICO AUTOMOTOR DEL VALLE
LTDA., deberan tener en cuenta el documento “Buenas Practicas de
Transparencia en la Gestién Contractual”. del Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD) con respecto a los principios de la Funcidn
Administrativa, incorporado al Sistema Integrado de Gestién, como documento
asociado al Manual de Contratacién de la entidad.

2.4. Glosario contractual

Los servidores publicos que participen en la ejecucion del proceso de contratacion
para la adquisicion de los bienes, obras y servicios que requiere el CENTRO DE
DIAGNOSTICO AUTOMOTOR DEL VALLE LTDA., para su funcionamiento y para
el desarrollo de sus planes anuales de accién y/o proyectos estrategicos, deberan
tener en cuenta como herramienta para adelantar la gestion contractual, el
documento “Glosario Contractual’, incorporado al Sistema Integrado de Gestion,
como documento asociado al Manual de Contratacién de la entidad, qgue contiene
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los términos clave que ayudaran a mantener el nivel de precisiéon necesario
durante la ejecucion del proceso, con el objetivo garantizar la eficacia y la
eficiencia del mismo.

2.5. Competencia para desarrollar la gestién contractual

La competencia para ordenar, dirigir, controlar y vigilar la contratacién en el
CENTRO DE DIAGNOSTICO AUTOMOTOR DEL VALLE LTDA., es del gerente
como ordenador del gasto, quién podra delegar sus funciones, en los términos
establecidos en la Constitucién Nacional y en las normas correspondientes, en los
directores de cada una de las areas ejecutoras de presupuesto en la entidad, la
ejecucion de la etapa precontractual del proceso de contratacion, incluyendo la
realizacion de las actividades relacionadas e inherentes a la misma.

2.6. Delegacion de la etapa precontractual

En virtud de la delegacion de actividades relacionadas e inherentes a Ia etapa
precontractual, los directores de las diferentes areas ejecutoras de recursos que
requieran la adquisicién de bienes, obras y servicios para funcionamiento de la
entidad y para el desarrollo de los planes anuales de accidn y/o proyectos
estratégicos del CENTRO DE DIAGNOSTICO AUTOMOTOR DEL VALLE LTDA.,
tendran a su cargo las siguientes actividades:

2.6.1. Impulsar los procesos de contratacion que requiera el area y las
actuaciones contractuales necesarias, desde el reporte de la necesidad,
hasta la celebracién del contrato correspondiente.

2.6.2. Gestionar las actuaciones administrativas, técnicas y econdémicas de su
competencia y verificar el actuar oportuno y diligente del personal
responsable de su drea, frente a la ejecucion del proceso de
contratacion respectivo.

2.6.3. Coordinar el desarrollo de la supervisién o interventoria de los contratos
requeridos por el area y vigilar el uso adecuado de los bienes, obras o
servicios adquiridos.

2.6.4. Garantizar la aplicacién de los principios que rigen la contratacion,
especialmente el de publicidad de la contratacién en la etapa
precontractual a cargo del &rea, en los términos establecidos en Ia
normatividad respectiva, incluyendo la relacionada con la oportuna
rendicion de cuentas al ente de control fiscal.

2.6.5. Verificar que la entidad cuente oportunamente con las contrataciones
necesarias, con el fin de evitar afectacién de la gestién institucional.
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2.7. Planeacion de la gestiéon contractual

2.7.1. La gestién contractual del CENTRO DE DIAGNOSTICO AUTOMOTOR

20 .2

273

2.7.4.

2.8.

DEL VALLE LTDA., debera obedecer a una adecuada y oportuna
planeacion de la adquisicion de los bienes, obras y servicios que
requiera para su funcionamiento y para el desarrollo de sus planes
anuales de accién y/o proyectos estratégicos, garantizando la eficaz y
eficiente utilizacion de los recursos del Estado.

La seleccibn de un contratista, la suscripcion de un contrato, su
gjecucion y liquidacion, debe ser producto de la planeacion en la
entidad, por lo que la contratacion que requiera el CENTRO DE
DIAGNOSTICO AUTOMOTOR DEL VALLE LTDA., debe atender las
prioridades establecidas en su Plan Estratégico, sus Planes Anuales de
Accidn y estar contenida en el Plan Anual de Adquisiciones de la
entidad.

Los procesos de contratacion que requiera el CENTRO DE
DIAGNOSTICO AUTOMOTOR DEL VALLE LTDA. deben ser el
resultado de un analisis previo que determine su necesidad, riesgos y
conveniencia, el incremento y la atencion de la demanda en el mercado,
los nuevos desarrollos tecnoldgicos, el debido control de inventarios y la
gestiéon de la calidad.

Los servidores publicos del CENTRO DE DIAGNOSTICO AUTOMOTOR
DEL VALLE LTDA., deberan abstenerse de adelantar procesos de
contratacion que no estén debida y oportunamente incluidos en el Plan
Anual de Adquisiciones de la entidad, de la vigencia respectiva, o en las
modificaciones del mismo.

Solicitud de ofertas para seleccion de contratistas

2.8.1. Para la seleccion de coniratistas, el CENTRO DE DIAGNOSTICO

2.8.2.

AUTOMOTOR DEL VALLE LTDA., debera desarrollar las modalidades
establecidas en el Manual de Contratacién expedido por la Junta
Directiva.

En todo caso, para la seleccién de contratistas se deberan tener en
cuenta proveedores que aseguren el mantenimiento, calidad,
oportunidad, solvencia, soporte y garantias del bien, obra o servicio que
requiera la entidad, en estricto cumplimiento del principio de seleccién
objetiva y con plenas garantias de transparencia, igualdad, contradiccion
y publicidad de las actuaciones contractuales.
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2.9. Inhabilidades e incompatibilidades

El CENTRO DE DIAGNOSTICO AUTOMOTOR DEL VALLE LTDA., sélo podra
contratar con personas que no estén incursas en las inhabilidades o
incompatibilidades establecidas en el Estatuto de Contratacién Estatal, en el
Cadigo Disciplinario Unico y en el Estatuto Anticorrupcion. En caso de presentarse
alguna inhabilidad o incompatibilidad sobreviniente, la entidad debera dar por
terminado el respectivo contrato.

2.10. Conflicto de intereses

Los miembros de la Junta Directiva, el gerente y servidores publicos del CENTRO
DE DIAGNOSTICO AUTOMOTOR DEL VALLE LTDA., deberan evitar que surja
conflicto o coexistencia de intereses, que puedan generar dudas con respecto a la
transparencia del proceso de contratacion.

Se entendera que existe conflicto de intereses cuando:

-En la decision esté involucrado directa o indirectamente un interés dirigido a la
obtencion de posibles beneficios personales a favor de un funcionario, de sus
parientes dentro del tercer grado de consanguinidad, segundo de afinidad o Gnico
civil, o de cualquier otro tercero con el cual tenga una relacién personal,
profesional o econémica que resulten incompatibles con los intereses del
CENTRO DE DIAGNOSTICO AUTOMOTOR DEL VALLE LTDA.

-Se acepten dadivas o beneficios de cualquier clase provenientes de terceros que
tengan o puedan tener relaciones o negocios con la entidad.

2.11. Revelacion del conflicto o coexistencia de intereses

211.1.  Cuando un miembro de Junta Directiva, el gerente o directores de
area del CENTRO DE DIAGNOSTICO AUTOMOTOR DEL VALLE
LTDA., se encuentre o crea encontrarse en una situacién de conflicto o
coexistencia de intereses, debera comunicar dicha circunstancia en
forma inmediata a la gerencia o la Junta Directiva segtin el caso, dejar
constancia escrita de la misma y abstenerse de participar en las
actividades relacionadas con el proceso de contratacién, reuniones yen
la toma de decisiones del caso.

2.11.2. Cuando un servidor plblico se encuentre en una situacién eventual
de conflicto de intereses debera comunicar dicha circunstancia en forma
inmediata a su superior y debera abstenerse de ejecutar la decision o
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actividad que genere el conflicto. Sera obligaciéon general el informar a la

gerencia, de cualquier situaciéon que pudiera constituir, siquiera
aparentemente, un conflicto de interés.

2.11.3. Los miembros de Junta Directiva y empleados de la entidad, deberan
actuar con la diligencia y lealtad debida, comunicando las situaciones
donde existan conflictos de intereses, observando el deber de
confidencialidad y utilizar razonablemente los recursos de la entidad,
para los fines y servicios destinados.

2.12. Comité Asesor de Contratacion

2.12.1. El Comité Asesor de Contratacion del CENTRO DE DIAGNOSOTICO
AUTOMOTOR DEL VALLE LTDA. estara conformado por los
empleados publicos responsables de las areas ejecutoras de recursos y
a sus reuniones podra asistir el responsable de la Direccion de Control
Interno de la entidad con voz y sin voto. También podran asistir otros
servidores publicos cuando a juicio del Comité Asesor de Contratacion,
el concepto de éstos sea necesario para la toma de decisiones, quienes
tendran voz, pero no voto.

212.2. El Comité Asesor de Contratacion tendré como objeto velar porque
las actuaciones de quienes intervengan en el proceso se realicen
conforme a los principios de la funcién administrativa y la gestién fiscal
como lo consagra la Constitucion Nacional, el Manual de Contratacion y
las Politicas de Contratacion, asi como la normatividad vigente aplicable
a la contratacién de Ia entidad.

2.13. Confidencialidad

Implica la prohibicion de revelar la informacion conocida en desarrollo de las

funciones o actividades que le han sido asignadas a los servidores publicos de la
entidad.

2.14. Supervision contractual

2.141. La supervision es el seguimiento técnico, administrativo, financiero y
juridico realizado por el CENTRO DE DIAGNOSTICO AUTOMOTOR
DEL VALLE LTDA., sobre la ejecucion del contrato, cuando para la
correcta vigilancia del mismo, no se requieren conocimientos
especializados.

2.14.2.  La supervision debe ser ejercida directamente por un servidor publico
del CENTRO DE DIAGNOSTICO AUTOMOTOR DEL VALLE LTDA., y

S.
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no es indispensable que la funciéon esté contemplada en el manual de
funciones de la entidad para el cargo de la persona designada para tal
fin, pues la funcion de supervision, es inherente al desemperfio de las
funciones ordinarias de los servidores publicos.

2.14.3. No obstante, lo anterior, puede contratarse personal que apoye la
labor de supervisién ejercida por un servidor publico a través de
contratos de prestacién de servicios, sin que ello impligue que se
traslade la supervision del contrato a un contratista, pues la misma
siempre debe estar en cabeza de la entidad.

2.14.4. Es recomendable que antes que la entidad designe un servidor
publico como supervisor, haga un andlisis de la carga operativa de quien
va a ser designado, para no incurrir en los riesgos derivados de designar
como supervisor a un servidor plblicos que no pueda desempefiar esa
tarea de manera adecuada.

2.14.5. La designacién de un supervisor debe ser efectuada a mas tardar en
la misma fecha en la que se adjudique el contrato cuando el mismo sea
el resultado de un proceso de contratacion competitivo o se asigne en
los casos de contrataciones directas.

2.14.6. La comunicacion de la designacién de un servidor publico de la
entidad como supervisor siempre debe ser escrita, entendiéndose
tambien como tal la que se hace a través de correo electrénico y debe
reposar en la carpeta del contrato.

2.14.7. En caso de que la designacién del supervisor se haga directamente
en el contrato, debe enviarse copia del mismo al servidor publico
designado, informando que va a ser el supervisor. Cuando esto sucede,
el cambio del supervisor siempre va a implicar la modificacién del
contrato.

2.14.8. De conformidad con lo establecido por el articulo 83 de la Ley 1474
de 2011, los servidores publicos encargados de realizar la supervision a
los contratos que suscriba el CENTRO DE DIAGNOSTICO
AUTOMOTOR DEL VALLE LTDA., deberan orientar sus actuaciones
para proteger la moralidad administrativa, con el fin de prevenir la
ocurrencia de actos de corrupcién y tutelar la transparencia de la
actividad contractual en la entidad.

2.14.9. Sin perjuicio de las normas que regulan las inhabilidades e
incompatibilidades, las prohibiciones y deberes de los servidores
publicos, el gerente del CENTRO DE DIAGNOSTICO AUTOMOTOR
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DEL VALLE LTDA., como ordenador del gasto se abstendra de designar
supervisor a quien se encuentre en una situacion que pueda afectar el
gjercicio imparcial y objetivo de la supervision.

2.14.10. Si con ocasién de la designacion como supervisor existieren

circunstancias que puedan afectar el ejercicio imparcial y objetivo de la
supervision, podran ser invocadas por los servidores publicos ante el
gerente para solicitar el cambio de designacion. Igualmente podran ser
alegadas por los contratistas, ante el ordenador del gasto para solicitar
el cambio de los supervisores en sus respectivos contratos.

2.14.11. Todos los contratos que suscriba el CENTRO DE DIAGNOSTICO

AUTOMOTOR DEL VALLE LTDA., deben contar con supervision,
independientemente de su cuantia y modalidad de seleccién de
contratista que corresponda.

2.15. Interventoria de contratos

2.15.1. La Interventoria consiste en el seguimiento técnico, administrativo,

financiero y juridico especializado realizado por un consultor externo,
sobre la ejecucion del contrato.

2.15.2. La interventoria una especie de contrato de consultoria, la seleccién

2133

2.15.4.

del interventor siempre debe hacerse a través de la modalidad de
seleccion de concurso de méritos, salvo que el presupuesto

corresponda a la minima cuantia, caso en el cual esta debe ser la
modalidad utilizada.

El proceso de contratacién para seleccionar el interventor debe
iniciarse previo o al mismo tiempo con el proceso de contratacion que
tiene por objeto el contrato que va a ser vigilado, con el fin de que los
dos contratos empiecen al mismo tiempo y el seguimiento se realice
desde el momento en que empieza el plazo del contrato vigilado,
especialmente para contratos como el de obra en el que es necesario
contar con la interventoria para poder comenzar.

En caso de que el contrato a vigilar no se hubiera adjudicado, en el
proceso de contratacion que tiene por objeto la interventoria, deberan
incluirse los datos del proceso de contratacion que se esta adelantando,
con el fin de que los posibles oferentes, conozcan todos los detalles del
contrato que debe ser vigilado.
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2.15.5. Los contratos de interventoria podran prorrogarse por el mismo plazo
que se haya prorrogado el contrato objeto de vigilancia.

2.16. Capacitacion a operadores del proceso de contratacion

En la bisqueda de transparencia, oportunidad, celeridad y pertinencia de la
adquisicion de bienes, obras y servicios, el CENTRO DE DIAGNOSTIVO
AUTOMOTOR DEL VALLE LTDA, enfocara sus esfuerzos en fortalecer la Gestién
Contractual, para asegurar el desarrollo de habilidades y competencias orientadas
a la ejecucion de un proceso de contratacion eficaz y eficiente, teniendo como ejes
la administracion al servicio del ciudadano; la optimizacion de recursos publicos y
lucha contra la corrupcién; la ética del servidor publico y principios rectores de la
administracion publica y la gestion fiscal; y el control social a la administracién, de
acuerdo con los parametros del Sistema de Control Interno.

Para lo anterior anualmente se programaran capacitaciones en los distintos temas
de interés a todos los servidores publicos que desarrollen actividades en
desarrollo de la gestion contractual.

2.17. Legalidad de las actuaciones

2.17.1. Para la adquisicién de los bienes, obras y servicios que requiera el
CENTRO DE DIAGNOSTICO AUTOMOTOR DEL VALLE LTDA., para
su funcionamiento y la ejecucion de los planes anuales de accidn y/o
proyectos estratégicos, los servidores publicos de la entidad deben tener
en cuenta lo dispuesto en el articulo 6° de la Constitucién Nacional, que
consagra: “Los particulares sélo son responsables ante las autoridades
por infringir la Constitucién y las leyes. Los servidores piiblicos lo son
por la misma causa y por omision o extralimitacién en el gjercicio de sus
funciones.", norma que guarda estrecha relacion con el articulo 123 de
la Constitucion Nacional segun el cual, los servidores publicos “estan al
servicio del Estado y de la comunidad” y sometidos a “la Constitucién, Ia
ley y el reglamento”.

2.17.2. Adicionalmente, en complemento a lo dispuesto en el presente
documento, los servidores publicos del CENTRO DE DIAGNOSTICO
AUTOMOTOR DEL VALLE LTDA., deben tener en cuenta los derechos,
deberes, prohibiciones, incompatibilidades, impedimentos, inhabilidades
y conflicto de intereses del servidor publico, estipulados en Ia Ley 734
de 2002 “Cédigo Disciplinario Unico”.
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